




Chargée de mission coopérations économiques 
et achats responsables, Cress Bretagne
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LA CRESS BRETAGNE

• Créée en 1995
• Initiative des réseaux régionaux avec pour 

objectif de promouvoir et développer l'ESS, 
en complémentarité avec leurs actions





▪

• La Semaine des Achats Socialement et écologiquement Responsables est un 
événement annuel qui encourage les professionnels à privilégier leurs achats 
de biens ou de service, en ayant recours aux structures de l’économie sociale 
et solidaire.

▪

• 5 jours pour promouvoir les achats responsables avec les entreprises de 
l'économie sociale et solidaire ! 

▪

https://semaine-aser.gogocarto.fr/

https://semaine-aser.gogocarto.fr/
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▪

• Entreprise/société de personnes (et non de capitaux)

• Recherchant un intérêt collectif

• Basée sur un principe démocratique (1 personne = 1 
voix)

• Dont les excédents sont réinvestis majoritairement dans 
les projets de la structure, et non pour rémunérer du 
capital ou des actionnaires

▪ association, 
coopérative, mutuelle, fondation, société commerciale de 
l’ESS

▪

En Bretagne :

1re région pour le 
poids de l’ESS dans 
l’économie

13 500 
établissements

14% des 
salarié.e.s



Enjeux des 
acheteurs 

publics

Toutes, dont 
écoconstructio
n, réemploi…

Toutes les 
PME de 

l’ESS

Insertion par 
l’activité éco

Travail 
adapté

Entreprises 
de l’ESS

Faciliter 
l’accès des 
PME aux 
marchés

Accroître les 
considérations 

sociales

Accroître les 
considérations 
environnement

ales

Quelques 
exemples…
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Chargée de mission coopérations économiques 
et achats responsables, Cress Bretagne



Chargée de mission - dynamique « Achats 
publics durables », RESECO

Chef de projet - Clauses d’Insertion  Sociale, 
Fédération des Entreprises d’Insertion





Un réseau au service de la commande publique durable
En action sur les territoires depuis 2006

Animation d’un réseau d’acheteurs engagés

Des élus et des agents soucieux d’intégrer le développement 

durable au sein de leurs achats.

lien vers la carte en ligne

56 adhérents

64 adhérents 11 adhérents

+  2 adhérents en Normandie

+ 10 adhérents en Nouvelle-Aquitaine

Promotion de l’achat durable

Des actions d’information et d’accompagnement pour 
répondre à vos besoins.

https://www.google.com/maps/d/edit?hl=fr&mid=1XpNO5fKab8-lQod_e8xdPW3Nr8e-ZS1n&ll=47.334691120308094%2C-2.5686606390624918&z=7


Informer Sensibiliser

Former
Innover 

ensemble

Notre ambition
Vous faire gagner du temps



Afficher la 
volonté 

politique

Accompagner 
le pilotage en 

interne

Définition 
du besoin

Sourcing

Rédiger les 
pièces de 
marché & 
Analyse et 
choix de 

l’offre

Evaluer et 
améliorer

Capitaliser 
et 

mutualiser

Les 7 étapes d’un achat public durable

• Mise en place d’une stratégie interne / de 
feuilles de route pour des achats plus durables : 
SPASER, Charte pour une commande publique 
responsable, PCAET…

• Sensibiliser et former les agents aux 
achats responsables

• Créer des dynamiques de transversalité

• Identifier les marchés publics dont les 
achats durables peuvent être un enjeu

• Réinterroger les besoins de sa structure : Qui? Quoi? 
Comment ? Où? Pourquoi ?

• Repérer les considérations sociales et environnementales

• En fonction de la définition de son besoin et du 
sourcing : 
→ choisir le bon outil de la commande publique 
pour répondre aux enjeux durables repérés : 
allotissement, marchés de gré à gré, marchés 
réservés...

• Rencontrer les TPE/PME/entreprises de l’ESS de son territoire

• Affiner les critères d’analyse et les clauses à intégrer dans le cahier des charges

• Suivre son marché via des réunions, bilans 
réguliers…

• Evaluer son marché afin d’être dans une 
démarche d’amélioration continue

• Communiquer auprès du public et des usagers



2006 2014 2015 2018 2020 2021 2023

Code des 

Marchés 

Publics

Directive 

2014/24/UE

Loi ESS

Loi TECV Loi EGAlim Loi AGEC Loi Climat &

Résilience
Loi Industrie

Verte

Une réglementation en constante évolution, 
de nouvelles obligations pour l’acheteur ! 

2019
Code de la 
Commande 

Publique

2nd Plan National d’action pour les Achats 
publics durables (2015-2020)

3ème Plan National pour les Achats 
Durables (2022-2025)

OBJECTIFS 2025

30% des marchés passés au cours de l’année comprennent au moins une disposition sociale.

100% des marchés passés au cours de l’année comprennent au moins une disposition 
environnementale.

CHIFFRES 2022 (OECP) 

22,3 % (+9,1 par rapport 2021)

29,2 % (+11,2 par rapport 2021)





« Si j’avais 1h pour résoudre un 
problème, je passerais 55 

minutes à définir le problème et 
seulement 5 minutes à trouver 

la solution »

Albert Einstein

La définition du besoin



Réinterroger le besoin et les pratiques de sa structure

Les anciens 
produits ? Peut-on 

acheter moins 
?

Comment 
acheter mieux/

autrement ? Etat de l’offre 
fournisseur ? 

Impacts 
(organisationnel, 
financier, etc.) ?

Quels sont les 
enjeux DD du 

marché ?

Comment prolonger la 
durée de vie des 

produits (réparabilité, 
garanties, 

réemploi/réutilisation, 
recyclage, etc.)

…

La définition du besoin



➢ Le sourcing est un levier efficace pour 
Identifier et évaluer les offres existantes

Découvrir les offres innovantes

Informer les fournisseurs sur les futurs projets

Favoriser l’accès aux TPE PME à la commande publique

Rencontrer les acteurs de l’ESS et du secteur protégé

   

➢ La bonne connaissance de l’offre existante permet de construire le marché de la 
manière la plus adaptée :

Allotissement

Considérations sociales (clauses sociales, marchés réservés, achat d’insertion)

Adaptation des éléments de candidature demandés

Ajustement des délais de dépôt des candidatures

   

20
19 Code de de la 

commande 
publique 

Etape de sourcing

Article R 2111-1

Le sourcing



Zoom sur 
l’Article 58

Améliorer sa connaissance du tissu économique local et augmenter son vivier de 
fournisseurs en faisant appel à des TPE/PME/entreprises du territoire

Favoriser des prestataires aux performances sociales et environnementales élevées

Valoriser des entreprises au positionnement innovant, avec peu de concurrence du 
secteur privé « classique »

Soutenir l’économie sociale et solidaire en participant à :

o la création de dynamiques de coopération entre entreprises de l’ESS pour 
répondre aux besoins des acheteurs publics

o la diversification de ses modèles économiques à travers la commande publique

Pourquoi faire appel aux structures de l’ESS ?



Sourcing / Pré-sourcing 

Besoins à 
satisfaire

Ecosystème 
/offres de 
services

Illustrations

CD 56 : marché entretien des locaux 

Interactions nécessaires : allers-retours 
indispensables 

CHBA marché gestion des déchets



▪

• Intérêts : identifier les structures de l’ESS à l’échelle d’un territoire, connaître leurs difficultés à répondre à 
des marchés publics, travailler sur programmation d’achat en identifiant ce qui peut être dirigé vers des 
structures ESS, développer une approche généraliste pour répondre aux besoins d’accompagnement de ces 
structures

• Format ½ journées organisées en 2 temps : présentation commande publique avec échanges sur 
problématiques et leviers identifiés, rencontre entre acheteurs et structures ESS dans un objectif de pré-
sourcing (actions mises en place sur Orléans Métropole, CG44, GMVA)

▪

• Intérêt : permettre une meilleure connaissance des problématiques des uns et des autres

• Format : organisation d’une journée sur la filière réemploi matériau du bâtiment en partenariat 
RESECO/CRESS.

▪

• Objectif : avoir un état de lieux et connaître marge de progrès, construction grandes filières recyclages 
déchets puis mises en place rencontres sur tous segments

• Intérêt : l’anticipation permet d’éviter marché infructueux car on sait que des opérateurs peuvent répondre et 

pas de contraintes particulières. 
• Exemple du marché CHBA : un travail de 3 /4 mois a été mené avant la publication du marché afin de réaliser 

un état des lieux par segment de déchet généralisé par le centre hospitalier. 





Code de la commande publique : 
une boite à outils à votre disposition



➢ L’allotissement est rendu obligatoire par le code de la commande publique, sauf exceptions justifiées 
par l’acheteur. 

     Il vise à favoriser l’accès des TPE / PME à la commande publique.

➢ L’allotissement permet de construire son marché en tenant compte de l’offre économique 

existante. Il se construit sur le sourcing préalablement réalisé.

  La connaissance que l’acheteur aura de l’offre ESS lui permettra de construire son 
 marché de manière adaptée

Article L.2113-11 
du Code de la 

commande 
publique

L’allotissement

➢ Attention ! L’allotissement doit respecter les règles de computation 
des seuils des marchés publics.



Marchés passés sans publicité ni mise en concurrence préalables

Concernent les  achats  d’une  valeur  estimée  inférieure  à  40  000€ HT
 

Permettent  aux  collectivités  de  travailler  au  plus  près  des  territoires

Marchés de gré à gré

Attention ! Même les marchés passés sans publicité ni mise en concurrence doivent respecter 
les règles de la commande publique.

Veillez à :
• choisir une offre répondant de manière pertinente au besoin 
• respecter le principe de bonne utilisation des deniers publics 
• ne pas contracter systématiquement avec un même prestataire lorsqu’il existe une 

pluralité d’offres potentielles susceptibles de répondre au besoin



Pour des marchés de travaux, fournitures, services inférieurs à 100 000€ HT :

Recouvre l’achat de produit qui n’existe pas mais qui pourrait probablement être développé dans un 
laps de temps raisonnable

Concerne les produits ou services nouveaux, produits ou services qui n’existent pas encore ou 
prototype, activités R&D…

Le décret n° 2021-1634 du 13 décembre 2021 relatif aux achats innovants pérennise l’expérimentation 
en l’étendant aux lots dont le montant est inférieur à 80 000 € HT des fournitures ou des services 
innovants ou à 100 000 euros HT pour des travaux innovants, à condition que la valeur de l’ensemble 
des lots concernés n’excède pas 20 % du montant total du marché

Cas des achats innovants



La Clause d’Insertion  
Sociale  

au carrefour
des 

Politiques 
d’achats 

responsables 

Politiques 
d’insertion 

professionnell
e

La Clause 
d’Insertion  

Sociale 
C’est quoi ? 

Disposition sociale inscrite dans la 
rédaction d’un marché (Public ou 

Privé) ayant pour vocation à favoriser 
l’insertion professionnelle de 

demandeurs d’emploi dit prioritaires

Elle définit l’action ou les actions à 
réaliser par le ou les attributaires des 

marchés 



Marchés 
réservés 

Actions de 
formation 

33

Libre de forme 
pour les marchés 

privés de gré à gré 

La Clause 
d’Insertion Sociale 
C’est une volonté !
( achats responsables , 
engagement sociétal)

A ce jour aucune 
obligation 

réglementaire 

Cadrée par des 
dispositions 

réglementaires pour 
les marchés publics 
(Code des marchés 

publics)

Réservation 
d’heures de 

travail 

Action d’insertion 
déclinée  sur 3 
thématiques 

Marchés 
réservés 

Actions de 
formation 



50 millions 
d’€ 

Décret de 2 
mai 2022



Marché réservé 
Handicap 

Marché Réservé 
Insertion par l’Activité 

Economique  
(IAE)

Marché réservé 
Handicap 

& 
IAE 



▪

• Contraintes plus fortes : concernent uniquement services sociaux, culturels, santé. Ne peuvent 
excéder une durée de 3 ans. Prestataires ne peuvent pas repostuler au même marché ESS pendant 
les 3 années suivantes. 

• Retours d’expériences : CG35 (mise en place spectacle de Noël à destination des enfants du 
personnels – 2019), Dinan Agglomération (marché réservé ESS sur sensibilisation au compostage)

▪

• Mêmes conditions que marchés insertion

• Retour d’expérience : CG22 (Cf témoignage dans le cadre du webinaire « Travail Pénitentiaire & 
Marchés Réservés » )

▪

• Retour d’expérience : Redon Agglomération (identification d’une structure qui avait d’autres activités 
et lancement d’un marché de prestation d’insertion avec comme support d’activités entretien des 
espaces verts)





Chargée de mission études et projets 
économiques, stratégie, prospective, 

Saint-Brieuc Armor Agglomération



CRÉATION D’UN BÂTIMENT 
TERTIAIRE ET TIERS LIEUX DÉDIÉ À 
L’INNOVATION DANS UNE FRICHE 
DU CENTRE VILLE :

- 1ÈRE DÉPOSE SÉLECTIVE DE 
MATÉRIAUX SUR UN CHANTIER DE 
RÉHABILITATION PORTÉ PAR SBAA

- MARCHÉ POUR MEUBLER 3000M² 
DES 6000M² DU BÂTIMENT POUR 
UNE ENVELOPPE DE 200K€ HT

- 1ER SYSTÈME D’ACQUISITION 
DYNAMIQUE POUR DU MOBILIER 

 



NÉCESSITÉ DE LEVER LES CRAINTES DES ÉLUS, DE MONTRER QU’IL EST 
POSSIBLE DE FAIRE DU NEUF AVEC DU RÉEMPLOI, SURCYCLAGE ET DE 
MOBILISER DES PREMIERS ACTEURS DU RÉEMPLOI



DE 25K€ HT À 200K€ HT : DE NOUVEAUX ENJEUX DE MARCHÉS PUBLICS
→ SOURCING
→ IDENTIFICATION DES FREINS
→ NÉCESSITÉ D’ADAPTER LES MARCHÉS PUBLICS
→ BESOIN DE COHÉRENCE DANS LES AMÉNAGEMENTS

POUR REPRODUIRE CETTE EXPÉRIMENTATION, IL SERA 
NÉCESSAIRE DE STRUCTURER LA FILIÈRE RÉEMPLOI





▪

▪

▪

•

•



Une image contenant texte, Impression, Publication, Brochure

Description générée automatiquement

Ce que l'économie sociale 
et solidaire apporte aux 
territoires :
100 innovations & acteurs 
ressources en Bretagne

Data'ESS : 
Observatoire 
régional

MÉMO : 
Structuration de 
l'ESS en Bretagne

Intercommunalités et 
ESS : agir ensemble pour
le développement
des territoires

Le réseau des 
acteurs de l'ESS

Une image contenant texte, menu, fleur, nourriture

Description générée automatiquement

https://www.rtes.fr/publications
https://www.ess-bretagne.org/collectivites
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/cress_ressources/Ce-que-l-ess-apporte-aux-territoires-100-innovations-acteurs-ressources_Cress-Bretagne_2021.pdf
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/FICHE%20-1-STRUCTURATION-2019-2.pdf
https://www.ess-bretagne.org/decouvrir/less-en-bretagne-chiffres-clefs/sur-les-territoires-bretons
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/Affiche%20phare-Depliant-RV.pdf
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/WEB-CRESS-INTERCO-2019.pdf


Une image contenant chaussures, texte, habits, personne

Description générée automatiquement

Une image contenant texte, capture d’écran, carte

Description générée automatiquement

https://www.ess-france.org/system/files/2023-12/ASER_Livret_REX_MP_ESS.pdf
https://www.ess-france.org/fiches-initiatives


▪

• Le prochain : mardi 24 septembre de 9h à 10h portera sur le Réemploi des 
matériaux du bâtiment avec focus sur le lot réemploi dans les marchés. Inscription

• Les replays des anciens circul’heure à retrouver ici

▪

• Prochaines dates en 2024 :

• Jeudi 19 septembres de 14h à 16h > Développer une politique de mobilité durable et 

solidaire sur les territoires en partenariat avec les acteurs de l’ESS 

• Jeudi 3 octobre de 9h30 à 11h30 > Soutenir le développement économique et solidaire des 

territoires en favorisant les coopérations locales avec les structures de l’ESS 

• Mardi 19 novembre de 9h30 à 11h30 > Dynamiques territoriales agricoles et alimentaires  

https://framaforms.org/inscription-circulheure-reemploi-des-materiaux-du-batiment-focus-lot-reemploi-1714115809
https://www.youtube.com/playlist?list=PLO2DHRJ6UwU0AFUxG2VAmKCzV_h4ZbI6m
https://www.ess-bretagne.org/un-cycle-de-5-webinaires-sur-less-destine-aux-collectivites
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