Synthése du webinaire 1 :

Découvrir le monde associaftif
pour mieux coopérer avec les
associations

9 juin 2023 de 9h30 a 11h30
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- Mot d’accueil et infroduction du
webinaire



Chargée de mission sensibilisation a 'ESS
Cress Bretagne
fdesille@cress-bretagne.org

07 48 72 34 44

https://www.ess-bretagne.org/



https://www.ess-bretagne.org/promouvoir/developper-less-dans-les-politiques-publiques/pourquoi-developper-une-politique-ess
https://www.ess-bretagne.org/
mailto:fdesille@cress-bretagne.org
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- Rappels sur I’économie sociale et solidaire



Une Chambre régionale

'A i i
de I’economie sociale A CRESS BRETAGNE
et solidaire, . Créce en 1995

+ Initiative des réseaux régionaux avec pour

p 0 ur q u O i fa ire ? objectif de promouvoir et développer I'ESS,

en complémentarité avec leurs actions

* Une Cress par région administrative

» Agrément de I'Etat et du Conseil Régional 440 réseaux et organisations locales

« Représentation et défense des organisations et 42 administrateur-rice's issu-e's
régionales et d’entreprises locales de I’ESS d’associations, cooperatives, mutuelles,

- Observation des entreprises : emploi, filiéres, entreprises sociales, syndicats employeurs

conjoncture et pbles locaux de ’ESS

« Promotion de ’ESS : sensibilisation, plaidoyer... 26 salarié-e's dont 23,6 ETP

) Cress

et Solidai gne

www.ess-bretagne.org
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Le périmeétre de I’ESS - Loi 20414

Une construction historique,
consacrée et enrichie par la
loi du 31/07/2014 :

UN CADRE LEGAL

Loi Cadre ESS du 31 juillet 2014

La Loi relative a I'ESS marque la reconnaissance législative
« d'un mode d'entreprendre et de développement économique
adapteé a tous les domaines de l'activité humaine ».

Un « mode d’entreprendre »
collectif, caractérisé par des
principes :

DES PRINCIPES

22¢

Finalité d’utilité sociale

Lucrativité limitée
Les bénéfices au service
du projet

Gestion démocratique
1 personne = 1 voix

Qui se traduit dans un
périmeétre :

DES ENTREPRISES

Associations, coopératives, mutuelles,
fondations, sociétés commerciales de I'ESS

Des entreprises qui concilient performance
économique et utilité sociale

En Bretagne, I’ESS représente 413 500 établissements employeurs dont les 3/4 sous

statut associatif (77%)

https://www.ess-bretagne.org/ressource/39



https://www.ess-bretagne.org/ressource/39

a Le poids de ’emploi associatif dans I’économie régionale

72% ASSOCIATIONS 18% COOPERATIVES

e Actionsociale ® Animation e Banque e Artisanat
& médico-sociale ® Culture e Construction e Agriculture

* Santé * Sport e Commerce e Agro-alimentaire
e Enseignement  ® Environnement

e Formation ¢ Tourisme
e [nsertion e Défense des droits...

\/\/
VA
avs

TNV

6% MUTUELLES 3% FONDATIONS 1%« ENTREPRISES
SOCIALES

® Assurance e Hébergement

* Action sociale médico-social

® Hopitaux e Hopitaux
® Centre de soins

e Insertion
e Economie circulaire
e Réemploi

En Bretagne, les associations sont le premier statut de I’ESS en volume d’emplois
(72%). C’est également le statut le plus diversifié en termes de secteurs d’activités.

https://www.ess-bretagne.org/decouvrir



https://www.ess-bretagne.org/decouvrir
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- Les fondamentaux sur la vie associative
en Bretagne



Délégué Régional,

Mouvement associatif de Bretagne
delegueregional@mouvementassociatif.bzh
06 77 04 14 25

Chargée de développement territorial,
Mouvement associatif de Bretagne
developpement@mouvementassociatif.bzh

Nﬁ%@@,}%\{? 06 75 97 72 75

de Bretagne

https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/



mailto:delegueregional@mouvementassociatif.bzh
mailto:developpement@mouvementassociatif.bzh
https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/

‘ ( - coordinations et fédérations
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Le Mouvement Associatif de Bretagne,
C’EST GUOI ?

Porte voix des dynamiques associatives bretonnes

Développement d’une force associative utile et créative, a I’échelle
régionale

Lieu d’interlocution politique indépendant qui ceuvre a diffuser les
principes et valeurs des associations.

Faire mouvement au service de l’intérét général.
Vidéo



https://www.youtube.com/watch?v=Br_tbK9bAhs&t=7s

QUESTION 1

COMBIEN Y-A-T-IL D’ASSOCIATIONS EN BRETAGNE ?

<0312 il 60737
80558 [l 90992




QUESTION 1 . .

COMBIEN Y-A-T-IL D’ASSOCIATIONS EN BRETAGNE ?

K 3 400 nouvelles associations / an



QUESTION 2 .f,“

COMBIEN Y-A-T-IL D’ASSOCIATIONS EMPLOYEUSES
EN BRETAGNE ?

8 600 20 437




QUESTION 2 . .

COMBIEN Y-A-T-IL D’ASSOCIATIONS EMPLOYEUSES
EN BRETAGNE ?

K 13% des associations bretonnes sont
employeuses
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- Approfondissement sur les associations



QUESTION 3 o

Il faut étre au moins trois pour créer une association ?




QUESTION 3 x

Il faut étre au moins trois pour créer une association ?

Loi 1901

Historique

Les lois « de liberté » de la llleme
République

Article 1

L’'association est la convention par laquelle deux ou plusieurs
personnes mettent en commun d'une fagon permanente leurs
connaissances ou leur activité dans un but autre que de partager
des bénéfices. Elle est regie quant a sa validité, par les principes
genéraux du droit applicable aux contrats et obllgatlons



QUESTION 4 I

Une association doit elle se déclarer a la Préfecture ?




QUESTION 4

Une association doit elle se declarer a la Préfecture ?

Loi 1901

Article 2

Les associations de personnes pourront
se former librement sans autorisation ni
declaration prealable, mais elles ne
jouiront de la capacité juridique que Ssi
elles se sont conformées aux dispositions
de l'article 5.

a ﬂ ik ‘w
& -l-.] | ‘ /
i ﬁfj
Une gouvernance
démocratique basée sur la

participation bénévole
1 personne = 1 voix




QUESTION 5 '

Une association peut-elle faire des bénéfices ?




QUESTION 5 x

Une association peut-elle faire des bénéfices ?

But non lucratif

«Avoir un but autre que de partager des bénéfices »

L'activité de |'association ne doit pas
enrichir directement ou indirectement l'un

de ses membres. M \ ! 4 Recettes

d'activités propres
. . BENEVOLA I \
. Fonds de roulement a 6 mois el

Un modele économique qui s’appuie sur = N!OD,ELE +
une diversité de ressources 0%( m ;)? SUBVENTION'S
[TV (] oo




QUESTION 6 RN

Une association peut-elle payer des impéts ?




QUESTION 6

Une association peut-elle payer des

impots ?

Gestion désintéressée

En principe, une association est non lucrative. A ce titre,
elle n'est soumise a aucune imposition. Elle n'est ni
assujettie a la TVA, ni a I'imp6t sur les sociétés, ni a la
contribution économique territoriale.

Une facon de le vérifier :

|

2
..................O
2

similaires a une entreprise

OUI

L’asso conccurrence
une entreprise

(0]0) NON

L’asso exerce
son activité
dans des contitions

i

L'asso
est imposable

659
L’asso est
non imposable




QUESTION 7 o

Un.e Maire peut étre adhérent d’une association ?




QUESTION 7 x

Un.e Maire peut étre adhérent d’une association ?

RISQUES COLLECTIVITES/ASSOCIATIONS

RISQUE PENAL

- Délit de favoritisme

- Prise illégale d’intérét = pour un élu ou un agent ou autre pouvoir de décision ou de surveillance, le délit est
constitué par une situation (lien de parenté, de personne morale interposée...)

RISQUE FINANCIER

- Gestion de fait = s'ingérer dans le recouvrement de recettes affectées ou destinées a un organisme public doté
d'un comptable public / recevoir ou manier des fonds ou valeurs extraits irrégulierement de la caisse d'un
organisme public doté d'un comptable public.

- Comblement de passif

Loi 3DS du 21 février 2022 : désignation d’un référent déontologue chargé de  conseiller les élus locaux



o y

Un modele associatif fragilise

Les évolutions auxquelles doivent faire face les associations :

Problématique de renouvellement des gouvernances

Multiplication des controles, suivi et évaluation, « inflation administrative » qui
nécessite une forme de professionnalisation accrue du secteur

Des formes de marchandisation de I'activité associative : recours aux appels a projets
voire aux appels d’offre et une concurrence entre le modele associatif et le modele
marchand

Une transformation de lI'action publique marquée par des réformes ayant incidences sur
les relations des associations avec les décideurs publics

Transition numérique
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- Les outils de soutien a la vie associative
et de coopeération entre acteurs publics et
associations



POURGUOI ET COMMENT COOPERER
AVEC LES ASSOCIATIONS ?

* L’intéret général n’est pas uniqguement porté par les pouvoirs publics,
mais aussi avec les associations

= Interéet general : notion non définie par la loi
appréciation par 'administration fiscale (recus de dons)
respect de la regle des 4P

= Utilite publigue : reconnaissance légale pour les associations nationales (1,23%)
« Faire société ensemble

 Articulation politiques publiques + projets associatifs = projet de
territoire


https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/135
https://www.associatheque.fr/fr/fiscalite-des-associations/exoneration-fiscale.html

Différents niveaux de coopération associations / collectivités

Co-construction : processus de coopération entre différents acteurs sur un
pied d'égalité dans un but commun conduisant a une prise de décision
partagée

Concertation : participation active a un projet avec échange d’arguments,
explicitation des points de vue de chacun, propositions... afin d'alimenter la
prise de décision

Consultation : récolter des avis, des idées sur des sujets précis afin de
construire un argumentaire qui aide la prise de décision du commanditaire

Information : transmission d'informations transparentes et actuelles pour une
meilleure compréhension ou une explication d'une décision prise

Schéma réalisé par le Mouvement Associatif de Bretagne inspiré des echelles de participation de Hart et Arnstein



https://infogram.com/les-echelles-de-la-participation-1gew2v80nln1mnj

Les outils de soutien direct

La convention

Projets et actions d'initiative associative = « partenaire, pas prestataire »
Autonomie de l'association par rapport a la collectivité

La collectivité alloue a I'association des moyens pour sa contribution a I'intérét
géneéral

Les subventions :

Ne peuvent pas subventionner des activités concurrentielles

Exceptions : les aides économiques (encadrées) / activités culturelles (activités
mises en ceuvre par des titulaires de la licence de spectacle)

La CPO - convention pluriannuelle d’objectifs :

Le cadre : Circulaire Premier Ministre n° 5811-SG du 29 septembre 2015 « relative
aux nouvelles relations entre les pouvoirs publics et les associations ».

Préambule rappelant I'initiative de I'association et les enjeux partagés


https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/135

Les outils de soutien direet

Demande de subvention

Simplification demandée par le monde associatif avec le
formulaire Cerfa 12156*05

* Mis en ceuvre par les ministeres

* Inspire les collectivités territoriales

* Distinction budget général / budget de I'action soutenue
(projet)

* Prévoit le compte rendu financier Cerfa n°15059*01



https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/135
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/R1271
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/R46623

Exemple de Plouguerneau

* Une agente dédiée et un élu pour répondre aux demandes des associations
 Des temps fédératifs, outils et formations

* Des mises en valeur dans la revue municipale

* Un forum des associations

* Des Convention Pluriannuels d’Objectifs (CPO)

* Un Service d’Intérét Economique Général (SIEG) pour Familles Rurales



Les outils de soutien direct

 J|large concertation préalable de l|'ensemble des acteurs concernés, y compris des
représentants des utilisateurs ;

» délibération pour sanctuariser la mission de service public et adopter un reglement de
recensement et de sélection des opérateurs pour la mise en ceuvre du « Service Public
....de la Ville de ....» (en respectant |la transparence nécessaire)

 octroyer des droits spéciaux aux opérateurs retenus a l'issue de cette procédure via une
convention-cadre de mandatement

 mandater directement ces opérateurs sociaux (y compris en fonction de leur non-lucrativité)
avec des obligations de service public explicites et des compensations des co(ts

» définir les modalités de calcul de la compensation et de suivi

Plus d’informations dans le MEMO « SIEG » de la Cress bretagne



https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/135
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/FICHE-2-SIEG-2019.pdf

Les outils de la coopération pour Fédérer
Evénements

« Forum des associations destiné au grand public, a
préparer avec les associations

 Rencontres de la vie associative pour renforcer
I'interconnaissance, valoriser les ressources locales, se
questionner collectivement...

* Manifestations par plusieurs associations
Mutualisation

» Locaux, matériels, emplois (groupement d’employeurs)...



Les outils de la coopération pour valoriser

* Portrait de bénévoles dans la communication : bulletin, site internet

* Prix du bénévolat tous les ans
* Bourse au bénévolat pour faciliter les échanges de bénévoles entre

associations (exemple d’Hillion)

 Formation des bénévoles de son territoire : formations-benevoles.bzh

* Promotion de I'engagement des jeunes : Conseil Municipal des jeunes,
junior association...

* Annuaire ou cartographie des associations du territoire (exemple du
Pays de Morlaix)



https://mairie-hillion.fr/fr/rb/1567165/plateforme-associative
https://www.formations-benevoles.bzh/
https://www.resam.net/annuaire.html?onglet=carte
https://www.resam.net/annuaire.html?onglet=carte

Les outils de la coopération pour accompagner

Permanence reguliere pour répondre aux questions

Connait les structures d’appui
(information/accompagnement)
et oriente les associations.

Guid’Asso

Délivre les informations de base
et les fondamentaux sur la vie
associative.

Réseau Guid’Asso en cours de structuration

Accompagne les associations de
facon transversale sur tous les
sujets vie associative, accueille,
évalue les besoins, propose les
conseils et le suivi adaptés.

Espace d’information sur la vie associative (papier ou numerigue)

Carte des acteurs de 'accompagnement a la vie associative
https://accompagnementvieassociativebretagne.bzh

Guid’Asso

Accompagne les associations
ou les porteurs de projets sur un
secteur d’activité particulier ou
sur une thématique.


https://accompagnementvieassociativebretagne.bzh/
https://www.associations.gouv.fr/comment-faire-partie-du-reseau-guid-asso.html

Exemple de ’accompagnement de
Guingamp Paimpol Agglomération

Charte d’engagements
réciproques

ENGAGEMENTS DES
N ASSOCIATIONS

* Mobilisation avec un éevénement fédérateur
®* Reconnaissance par la charte d'engagements réciproques

(%)

* Diagnostic de la vie associative

Solutions collectives aux probléematiques identifiees
¢ Structuration de I'accompagnement a la vie associative

Les signataires:

Al -
Guingam
=Paimpo

| AGGLOMERATION

Le Président de
Guingamp-Paimpol

® Priorisation des solutions collectives
¢ Partage avec les communes du territoire

| N S —

€€E€L



Politique de vie associative -quelques éléments a retenir

Interlocuteur vie associative : tandem élu.e / agent

Construction d’une politique transversale : sport, culture,
environnement, enfance-jeunesse, vieillissement...

Formations des élu.e.s et agents sur les spécificités associatives
Uniformisation des criteres d’attribution des subventions, des locaux

Charte d’engagements réciproques pour poser les bases du dialogue
entre collectivités et associations



- Ressources



Des ressources du Mouvement Associatif de Bretagne

Des publications pour s’acculturer a la vie
associative

La vie associative en Bretagne TESTEZ VOTRE

POLITIQUE
COMMUNALE
POUR VERIFIER
VOTRE « ASS0-
COMPATIBILITE »
MUNICIPAUXEN
.. .20 N B - B I v WE
Tom. fome. wim. GBET WEE FORMATION
B == des
BENEVOLES
Observatoire le PORTAIL REGIONAL . . . ,
ellae] o [l o Guid'Asso, Plaidoyer pour les Kit asso de I'élu.e
reglor.1a ) elavie Recensement des réseau d’appui aux municipales avec quizz
associative avec des . . . , L otee 2
formations de bénévoles associations en Bretagne  sur |'asso-compatibilité

données par EPCI

Plus d’infos : lemouvementassociatifdebretagne.bzh

« Les nouvelles de la vie asso », une newsletter mensuelle sur les
actualités de la vie associative en Bretagne



http://eepurl.com/dqz2SD
https://www.formations-benevoles.bzh/
https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/135
https://lemouvementassociatif.org/le-kit-asso-de-l-elu-e/
https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/vie-associative/plaidoyer-pour-les-associations-dans-le-cadre-des-elections-municipales-2020
https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/documents/148
https://www.lemouvementassociatifdebretagne.bzh/

Des ressources de la Cress

. Des publications pour s’acculfurer a I’ESS
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Ce que |'économie ) -
sociale et solidaire MEMO: Data’ESS : Le B.A BA de Le réseau des
apporte aux territoires : Structuration de Observatoire I'ESS acteurs de

100 innovations & I'ESS en Bretagne régional I'ESS

acteurs ressources en

Bretagne Plus d’infos : https://www.ess-bretagne.org/collectivites

Circul'lettre, une newsletter sur les actualités de I'économie
circulaire, sociale et solidaire, Une fois par frimestre



https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/cress_ressources/Ce-que-l-ess-apporte-aux-territoires-100-innovations-acteurs-ressources_Cress-Bretagne_2021.pdf
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/FICHE%20-1-STRUCTURATION-2019-2.pdf
https://www.ess-bretagne.org/decouvrir/less-en-bretagne-chiffres-clefs/sur-les-territoires-bretons
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/B-A-BA-ESS-2019-pour%20envoi%20mail.pdf
https://www.ess-bretagne.org/uploads/files/Affiche%20phare-Depliant-RV.pdf
https://www.ess-bretagne.org/collectivites
https://ess-bretagne.us13.list-manage.com/subscribe?u=c030485d1c8948119b568e101&id=7f4066e5dc

... des webinaires

= Circul'heure, des webinaires d’1h pour décrypter I’économie
circulaire, dédiés aux collectivités
* Prochaine date : mardi 12 septembre de 9h a 10h
« Theme : Le réemploi des matériaux
» Plus d’infos : a venir sur notre site : https://www.ess-bretagne.org/
= Les webinaires ESS, co-construits avec le CNFPT / RTES

 Prochaines dates :

* Mardi 27 juin 2023 de 9h30 a 11h30 > les enjeux environnementaux dans la
commande publique

* Vendredi 17 novembre 2023 de 9h30 a 11h30 > L’ESS comme levier de
développement local dans les territoires ruraux

« Comptes rendus et replays des 3 webinaires 2023 a retrouver sur notre site
internet > https://www.ess-bretagne.org/developper-leconomie-sociale-et-

solidaire-sur-mon-territoire



https://www.ess-bretagne.org/
https://www.ess-bretagne.org/developper-leconomie-sociale-et-solidaire-sur-mon-territoire
https://www.ess-bretagne.org/developper-leconomie-sociale-et-solidaire-sur-mon-territoire

... et un club d’élu.es engagé.es dans I’ESS en Bretagne

= La Région Bretagne en partenariat avec le Département d’llle et
Vilaine proposent depuis 4 an aux élu-e.s inftéressé.e.s par
’Economie Sociale et Solidaire (ESS) des temps d’échanges

réguliers a I’échelle régionale.

= ’objectif principal est de se rencontfrer entre pairs pour
échanger sur la construction d’une politique de soutien a I’ESS.

= Les prochaines dates de rencontres :
« Jeudi 13 juillet matin : Redon Agglomération — lieu a définir

« Jeudi 09 novembre : Département du Finistere — lieu a définir
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